APROVADO PROJETO QUE CRIA A LEI
PAULO GUSTAVO DE AJUDA AO SETOR
CULTURAL

A Camara dos Deputados aprovou na Ultima quinta-feira (24/02), o projeto do Senado
conhecido como Lei Paulo Gustavo, que direciona R$ 3,86 bilhdes do superavit financeiro do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) a estados e municipios para fomento de atividades e produtos culturais em
razao dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia de Covid-19.

A proposta (Projeto de Lei Complementar 73/21) retornara ao Senado devido as mudancas
feitas pela Camara.

Foi aprovado em Plenario o texto do relator, deputado José Guimaraes (PT-CE), elaborado a
partir de acordo entre os parlamentares. O texto incluiu parcialmente emenda da deputada Bia Kicis
(Uniao-DF) prevendo que a Secretaria Especial de Cultura definird as diretrizes no ambito de um
planejamento estratégico que leve em conta quais segmentos culturais serdo considerados
prioritarios.

A execucdo descentralizada dos recursos repassados podera ser feita até 31 de dezembro de
2022, mas, se houver algum impedimento em razdo de ser ano eleitoral, o prazo serd
automaticamente prorrogado pelo mesmo periodo no qual nao foi possivel usar o dinheiro.

O texto aprovado também altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/00)
e permite aos entes federados excluirem os recursos recebidos da meta de resultado primario. Os
deputados rejeitaram um destaque apresentado pelo Novo que pretendia retirar esse ponto do
projeto.

Homenagem

Se o projeto virar lei, devera ser conhecido como Lei Paulo Gustavo, em homenagem ao ator
que morreu de Covid-19 em maio de 2021, aos 42 anos.

Entre os trabalhos de Paulo Gustavo esta a interpretacao de Dona Herminia, no mondlogo
teatral “Minha méae é uma peca”, também adaptado para o cinema.

Audiovisual

A maior parte da verba (R$ 2,797 bilhdes), vinda da arrecadacao da Contribuicao para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine), devera ser aplicada no setor de
audiovisual.

Desse montante, R$ 167,8 milhdes serao distribuidos somente estre os estados e o Distrito
Federal para apoio as micro e pequenas empresas do setor; para a distribuicao e o licenciamento de



producdes audiovisuais nacionais a fim de exibi-las em TVs publicas; e aos servicos independentes de
video por demanda cujo catadlogo de obras seja composto por pelo menos 70% de producdes
nacionais.

As produtoras devem ser empresas brasileiras independentes, e as distribuidoras devem ser
controladas por 70% de capital em posse de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 anos,
vedadas aquelas vinculadas a concessionarias de radiodifusao.

Serd permitido pagar inclusive despesas gerais e habituais vencidas ou a vencer até 31 de
dezembro de 2022 e relacionadas a servicos recorrentes, transporte, manutencao, atividades
artisticas e culturais, tributos e encargos trabalhistas e sociais.

“O texto é fruto de uma série de debates que amadureceram nos ultimos dois anos para trazer
inegavel avanco a cultura e realizagcao de principios como a democratizacdo da cultura”, afirmou o
relator.

Estados e municipios

O restante do apoio para o audiovisual sera dividido metade para os municipios e metade para
os estados. Entre as cidades, 20% do total serao rateados segundo os indices do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) e 80% proporcionalmente a populacao. Entre os estados, 20% pelos
indices do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e 80% pela populacao. O Distrito Federal participa
da distribuicao junto aos estados e junto aos municipios.

No entanto, o projeto separa esse montante em trés valores conforme o tipo de uso:

- R$ 1,957 bilhao para o apoio a producdes audiovisuais, de forma exclusiva ou em complemento a
outras formas de financiamento, inclusive aquelas com origem em recursos publicos ou
financiamento estrangeiro;

- R$ 447,5 milhdes para apoio a reformas, restauros, manutencao e funcionamento de salas de
cinema publicas ou privadas, assim como cinemas de rua e itinerantes, incluindo o custo para
adequacao a protocolos sanitarios relativos a pandemia de Covid-19; e

- R$ 224,7 milhdes para capacitacao, formacao e qualificacdo, apoio a cineclubes e a realizacao de
festivais e mostras, para a memoria, a preservacao e a digitalizacao de obras ou acervos, ou ainda
para apoiar observatérios, publicacdes especializadas e pesquisas.

Condicoes

Na execucao dos recursos, 0s governos deverao realizar acdes emergenciais ou oferecer
prémios por meio de chamamentos publicos, editais e outras formas de selecao publica simplificadas.

O texto lista condicdes e permissdes para o recebimento dos recursos pelos beneficiarios.
Assim, uma producao audiovisual apoiada pode receber recursos de mais de um ente da Federacao
se for previsto no edital. Poderao ser contempladas salas de cinema fora de rede ou de redes com até
25 salas, e as acoes de capacitacao devem gratuitas.

Contrapartidas

Ao receber o dinheiro, o beneficiario devera pactuar com o gestor cultural contrapartida social,
incluindo obrigatoriamente a realizacdo de exibicdes gratuitas dos contelddos selecionados, com
acessibilidade de grupos com restricdes e direcionamento a rede de ensino da localidade.



No caso das salas de cinema, havera obrigacao de exibir obras nacionais em um numero de
dias 10% superior ao estabelecido pelo regulamento da Medida Proviséria 2.228-1/01. Para o grupo
alvo, o regulamento estipula um minimo que varia de 27 a 41 dias ao ano de exibicao de filme
nacional por sala.

Outras atividades culturais

Do total a ser liberado pelo Poder Executivo, outro R$ 1,065 bilhdo serd repartido igualmente
entre estados (50%) e municipios (50%), com rateio pelos mesmos critérios (FPE ou FPM e
populacao).

Sem especificar um valor para cada grupo, serao contempladas acoes de:
- apoio ao desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria;

- apoio a cursos, producdes ou manifestacdes culturais, inclusive que possam ser transmitidas pela
internet ou redes sociais e outras plataformas digitais; ou

- desenvolvimento de espacos artisticos e culturais, microempreendedores individuais,
microempresas € pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e organizacdes culturais
comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento
social para enfrentamento da pandemia de Covid-19.

O texto define como espacos culturais todos aqueles organizados e mantidos por pessoas,
organizacbes da sociedade civil, empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias,
cooperativas com finalidade cultural e instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos.

Para esses espacos, o0 repasse, a titulo de subsidio mensal, podera custear despesas gerais e
habituais, vencidas ou a vencer até 31 de dezembro de 2022, e relacionadas a servicos recorrentes,
transporte, manutencao, atividades artisticas e culturais, tributos e encargos trabalhistas e sociais,
além de outras despesas comprovadas.

De acordo com o projeto, os instrumentos de selecdo deverao estar disponiveis em formatos
acessiveis, como audiovisual e audiodescricao, e outros especificos para pessoas com deficiéncia,
como braile, daisy e libras.

Sdo listadas varias atividades passiveis de serem contempladas pelos editais, como artes
visuais, musica, teatro, danca, circo, livro, leitura e literatura, artesanato, Carnaval, escolas de
samba, blocos e bandas carnavalescos e toda e qualquer outra manifestacao cultural.

No caso dessas outras acdes culturais, as contrapartidas gratuitas deverao ser na forma de
atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos e professores de escolas ou universidades
publicas, assim como universidades privadas com estudantes do Programa Universidade para Todos
(ProUni).

Outro publico prioritario sao profissionais de salude, preferencialmente aqueles envolvidos no
combate a pandemia, e pessoas integrantes de grupos e coletivos culturais e de associacdes
comunitarias. Esse publico contard ainda com ingressos gratuitos em intervalos regulares em
exibicoes publicas.

Todas as contrapartidas previstas no projeto deverao ocorrer em prazo determinado pelo
respectivo ente da Federacao, observadas a situacao epidemioldgica e as medidas de controle da
Covid-19.



Parcela nao requerida

O projeto concede prazo de 60 dias para estados, Distrito Federal e municipios apresentarem
plano de acdo apds abertura de plataforma eletronica federal referente ao repasse. O prazo é
aplicavel inclusive para municipios que queiram somar suas parcelas no ambito de gestdo
consorciada na area de cultura.

Quando um determinado municipio ou consércio ndo pedir a verba no prazo, o dinheiro devera
ser redistribuido pela Unido aos municipios que realizarem o pedido com 0s mesmos critérios de
partilha estabelecidos na distribuicao original. Os municipios que receberem os recursos deverao
inclui-los em sua programacao orcamentaria em 180 dias, contados do repasse, sob pena de
devolucao aos respectivos estados.

No caso dos estados e do DF, o prazo sera de 120 dias, sob pena de devolucao a Uniao.

Os estados deverao ainda estimular a desconcentracao territorial das acdes apoiadas,
contemplando em especial as cidades que perderem o prazo de solicitacdo e os municipios que
devolverem recursos aos fundos estaduais.
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